
ТӨЛБӨРТЭЙ ТУСЛАМЖ, 

ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗОХИЦУУЛАЛТ

АХБ-ны 9701 ТТ МОН төслийн зөвлөх 

багийн ахлагч, Стратегийн худалдан 

авалтын зөвлөх 

А.Батбаяр



ЧАНАР &

ҮР АШИГ БҮХ НИЙТИЙН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ХАМРАГДАЛТ

Source: Health financing strategy WHO 2010

МОНГОЛ УЛСЫН ТӨРӨӨС ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТАЛААР 

БАРИМТЛАХ БОДЛОГО

БНЭМХ-ийн шалгуур ба үр дүн

Шаардлагатай тусламж, 

үйлчилгээгээ авах 63 %

Хаана байх, хэзээ байхаас үл 

хамааран авах
Хот хөдөөгийн ялгаа, тэгш бус байдал

Санхүүгийн бэрхшээлгүйгээр авах
Өрхийн орлогын хувь 2.39%

6683 өрх ядууралд өртөх

Эх сурвалж: ‘WHO Tracking Universal Health Coverage 2017 Global Monitoring Report

‘Цолмонгэрэл нар, Өрхийг санхүүгийн сүйрэлд оруулах эрүүл мэндийн үйлчилгээний төлбөр, 

улсын төсвөөс эрүүл мэндэд зарцуулах зардлын хүртээмжийн дүн шинжилгээ 2015

ЭМ-ын Улсын зардал 

Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн

5%4%
Засгийн газар

12%10%

ЭМНЗ-д эзлэх хувь хүний төлбөр

25%36.4%

Анхан шатанд зарцуулах хэмжээг

ДЭМБ зөвлөмжид хүргэх 

ДНБ 1%



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ЭХ ҮҮСВЭР

Татвар

Шимтгэл

Гадаад зээл 

тусламж

Хувь хүний 

шууд төлбөр

Эх үүсвэрийг 

төвлөрүүлэх

Сангуудыг 

нэгтгэх
Худалдан 

авах

🌏

770 Тб         + 710 Тб

=

1.480 Тэрбум

УТ ЭМД

Ижил төлбөрийн арга

₮

₮
₮

₮
$

$

$ $
$

$

Худалдаж авах багцаа 

тодорхойлов. 

ЭМДҮЗ 01, 04, 13, 18, 23 

тогтоол

Хяналт хийх аргачлал, 

шалгуур, цахимжуулалт 

хийв.

ЭМДҮЗ 05 тогтоол

Тусламж, үйлчилгээний 

тоо хэмжээ, чанар, үр 

ашигт нөлөөлөх 

тохируулга тарифт хийв.

ЭМДҮЗ 01 тогтоол

Чанар Үр дүн

ТҮ-ний тоо 

хэмжээ

Үр ашиг

Татвар

41.3%
Шимтгэл

22.2%

Гадаад 

зээл 

тусламж

0%

Хувь хүний 

шууд төлбөр

36.5% (4%)

ГОЛ МЕССЕЖ

Эрүүл мэндийн салбарын зардлын өсөлт нь эргээд хувь хүний 

шууд төлбөр буюу ТАТВАР, ЭМД-ЫН ШИМТГЭЛ, ХУВЬ 

ХҮНИЙ ШУУД ТӨЛБӨР буудаг учраас ямар үед ямар 

хэмжээгээр, ямар эх үүсвэрээр нэмэгдүүлэх вэ гэдэг нь чухал.
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ҮР АШИГ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН НИЙТ ЗАРДАЛ – ОЛОН УЛС

Өндөр орлоготой 
улсын иргэд эрүүл 
мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ авахдаа 

илүү бага шууд төлбөр 
төлж байна. 

Source: Global health expenditure review 2020 WHO
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ҮР АШИГ МОНГОЛ УЛСЫН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ЗАРДЛЫН БҮТЭЦ 2010-2018
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ЧАНАР &

ҮР АШИГ
ТӨРИЙН ӨМЧИТ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ТӨСӨВ БА ӨӨРИЙН ОРЛОГО /2016-2020/
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УТ, ЭМД ба Өөрийн орлогын өсөлтийн хувь

Өөрийн орлого УТ болон ЭМД

20,576,269 21,654,182 26,169,745 23,683,819 32,059,460 

165,135,484 
185,103,313 

198,220,754 
224,361,725 

261,521,360 

2016 он 2017 он 2018 он 2019 он 2020 он

ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ЭМНЭЛГҮҮДИЙН ТӨСӨВ БА ӨӨРИЙН ОРЛОГОT TITLE

ЭМДаатгалын сангаас 
санхүүжих тусламж, 

үйлчилгээний нэр төрөл, 
санхүүжилтийг нэмэгдүүлэх 

чиглэлээр “Бодлогын 
шийдэл” тасралтгүй гаргаж 

ажилласан хэдий ч ... иргэний 
төлөх албан төлбөрийн 

хэмжээ буураагүй байгааг 
харуулж байна.

/2016 онтой харьцуулахад  
50% өссөн байгааг харуулж 

байна./



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.11 дэх заалт

8 дугаар зүйл.Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын бүрэн эрх

8.1.11.эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний санхүүжилтийн бодлогыг тодорхойлох, төсвийг төлөвлөх, 

хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах;

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйл

24.3. Төрийн өмчийн эрүүл мэндийн байгууллагаас үзүүлэх төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний жагсаалт, журмыг

Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, төлбөрийн жишиг хэмжээг Санхүү, төсвийн болон

эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага батална.

24.5. Төрийн өмчийн эрүүл мэндийн байгууллагаас төлбөрийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлж олсон орлогыг хуульд

нийцүүлэн эмч, эмнэлгийн мэргэжилтний нийгмийн баталгааг хангах, тоног төхөөрөмж, засвар үйлчилгээнд зарцуулахаар

хуульчилсан

ЭМДҮЗ-ийн 01 тоот тогтоолын хавсралт /Журмын хавсралт 2. Өндөр өртөгтэй оношилгоо, шинжилгээ/

2. Өндөр өртөгтэй шинжилгээний багцад хамаарах шинжилгээний жагсаалтыг ЭМДЕГ-ын даргын тушаалаар

баталсан “Төрийн болон орон нутгийн өмчит эрүүл мэндийн байгууллагаас үзүүлэх нэмэлт болон төлбөртэй тусламж,

үйлчилгээний төлбөрийн жишиг хэмжээ”-г баримтална.



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ӨМНӨХ ХҮЧИН ТӨГӨЛДӨР БУС АКТ, ЗӨРЧЛҮҮД



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ЖУРАМ ШИНЭЧЛЭН БАТАЛЖ БУЙ ҮНДЭСЛЭЛ

1. УИХ-ын 2020 оны 08 дугаар сарын 28-ны Хуулийн өөрчлөлт болон ЭМДҮЗ-ийн 2022 оны 01 дүгээр тогтоол батлагдаж

хэрэгжүүлж эхэлсэнтэй холбоотой эрүүл мэндийн байгууллагуудын төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний жагсаалт,

журмыг уялдуулан шинэчлэх зайлшгүй шаардлага бий болсон.

2. Ижил төрлийн оношилгоо, шинжилгээг өөр өөр тариф тогтоож ЭМД-аас нэхэмжилсэн, ЭМДЕГ-ын чанар, төлбөрийн

хяналт хийж санхүүжилтийг олгож чадахгүй хүлээгдэж байна.

3. Монгол улсын хэмжээнд хийгдэж буй оношлогоо, шинжилгээний мэдээний сан /дата/ байхгүй байна.

4. ЭМС-ын тушаалаар баталсан төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний жагсаалт, Сангийн сайд, Эрүүл мэндийн сайдын

хамтарсан тушаалын жагсаалттай хоорондоо зөрдөг. /2015 оны А/470, 2016 оны ЭМС-ын А/228, 2020 оны А/436

тушаал/

5. Тарифгүй, тухайн тусламж, үйлчилгээг үзүүлэх эрүүл мэндийн байгууллагын бодит зардлаар гэж тусгаж өгсөн нь

байгууллага бүр өөр өөр тариф гаргаж мөрдөх, тэгш бус байдлыг дэмжиж байна.

6. Эрүүл мэндийн байгууллага бүр тус бүрдээ төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний тушаал гаргаж мөрдөж байгаа нь

төлбөртэй үзүүлэх тусламж, үйлчилгээний жагсаалтыг хяналтгүй тэлж байна. Жишээ нь Сангийн сайд, Эрүүл мэндийн

сайдын хамтарсан ”Төлбөрийн жишиг хэмжээ, журам батлах” 2017 оны 264/А/293 тушаалаар 475 оношлогоо,

шинжилгээний жагсаалт баталсан байхад УНТЭ-ын захирлын тушаалаар 1078... гэх мэт өргөжүүлж хяналтгүй болгож

байна. Эрүүл мэндийн байгууллагыг иргэнээс шууд төлбөр авах замаар орлого олох сонирхолыг төрүүлж байна.



ЧАНАР &

ҮР АШИГ
НЭН ШААРДЛАГАТАЙ ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭГ ХЯЗГААРЛАХГҮЙ БАЙХ БОДЛОГО

ЭМД-аас тусламж, үйлчилгээнд 

ЖИЛД 2 САЯ ТӨГРӨГ

Оношилгоо шинжилгээнд

САРД – 55 000 ТӨГРӨГ, УЛИРАЛД 

165 000 ТӨГРӨГ

ӨНДӨР ӨРТӨГТЭЙ МЭС ЗАСЛЫН 

ХЭРЭГСЛИЙН 25 ХУВЬ

Хэрэгцээгүй 

оношилгоо, 

шинжилгээ 

ихэссэн

Хязгаар нь 

дуусаад 

өвчтөн 

төлбөр 

төлдөг

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬ

7.1.8, 14.9.9 заалтуудыг хүчингүй болгож, дээд хязгааргүй болгосон 

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ
АСУУДАЛ

285 

ОХБ

Хамтын 

төлбөргүй

420 

ОХБ

Нийт

705 ОХБ

Хамтын 

төлбөртэй

Төр төлбөрийг нь хариуцах т.ү

• Амь насыг цаг алдалгүй аврах

т.ү

• Санхүүгийн нэг удаагийн их

хэмжээнийн эрсдэлд оруулдаг

т.ү

Амбулаторийн т.ү, өдрийн эмчилгээ

15 хувь

30 хувь

25 хувь

Яаралтай т.ү, төрөх, халдварт өвчин, 

эрчимт гэх мэт. 

• Хорт хавдрын т.ү

• Харвалт, зүрхний шигдээс, 

түлэгдэлт, зүрхний төрөлхийн 

гажигийн мэс засал гэх мэт.

Бусад

Эрхтэн шилжүүлэх, чих, хамар 

хоолой, үе, зөөлөн эдийн м.з

Өндөр өртөг бүхий оношилгоо, 

шинжилгээ, тодосгогч бодис



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ТӨЛБӨРТЭЙ ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЖАГСААЛТЫН БҮТЭЦ

ЭМБ-Иргэнд 
үзүүлэх т.ү

Лабораторийн шинжилгээ

Оношилгооны ажилбар, хэмжилт, 
сорил, шинжилгээ

Цөмийн анагаах ухааны тусламж, 
үйлчилгээ

Шүдний өвчний ерөнхий үзлэг, 
оношилгоо, эмчилгээ

Шээс, бэлгийн тогтолцооны 
эмгэгийн тусламж, үйлчилгээ

Үр хөндөлтийн үеийн эрүүл мэндийн 
үзлэг, оношилгоо, эмчилгээ, хяналт

Сэтгэц, зан үйлийн эмгэгийн 
тусламж, үйлчилгээ

Халдварт өвчний үеийн тусламж, 
үйлчилгээ

Арьс ба арьсан доорх эслэгийн 
өвчний тусламж, үйлчилгээ

9 нэр 
төрлийн 762 

ерөнхий 
жагсаалт

ЭМБ-ААНБ-Иргэн 5 нэр 
төрлийн 104 ерөнхий 

жагсаалт

Лабораторийн шинжилгээ

Эмгэг судлалын шинжилгээ

Эмнэлзүйн бусад цогц тусламж, 
үйлчилгээ

Шим тэжээлийн лабораторт хийх 
шинжилгээ

Орчин хүнстэй холбогдох 
шинжилгээ

ЭМБ-Иргэнд  1 нэр 
төрлийн 11 ерөнхий 

жагсаалт
Нэмэлт үйлчилгээ

2017 оны 264/А/293 

тушаал 23 нэр төрлийн 

501 ерөнхий жагсаалт 

байсан бол шинэчилсэн 

жагсаалт 15 нэр төрлийн 

834 ерөнхий жагсаалт 

байна.



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ӨНДӨР ӨРТӨГТЭЙ ОНОШИЛГОО ШИНЖИЛГЭЭ

Нэгдсэн 
жагсаалт

ЭМД-аас хариуцах 
Амбулаторийн оношилгоо, 

шинжилгээ, хяналтын багцад 
хамаарах

ЭМДЕГ-ын тушаалаар 
батлагдах өндөр өртөгтэй 
шинжилгээний жагсаалт 

/ЭМД-аас 70%, Иргэн 30%/

45,000 төгрөгөөс доош өртөг бүхий 
оношлогоо шинжилгээ

/Нарийвчилж онош тодруулах 
зорилгоор хийгддэг/

45,000 төгрөгөөс дээш өртөг бүхий 
нэн шаардлагатай оношлогоо, 

шинжилгээ100% төлбөртэй тусламж, 
үйлчилгээ

Журамд төрийн өмчийн эрүүл мэндийн байгууллагууд төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний тушаал гаргахдаа энэхүү тушаалаас өөр

оношлогоо, шинжилгээний нэр төрөл, тариф нэмэхгүйгээр гаргаж мөрдөхыг тусгаж байгаа болно.

ЭМД-ЫН БАГЦАД ОРУУЛАХ 
ШАЛГУУР



ЧАНАР &

ҮР АШИГ
ШИНЭЧЛЭН БАТАЛСАН ЭМС ТУШААЛ, СС, ЭМС ХАМТАРСАН ТУШААЛ

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.4 дэх хэсэгт  Эрүүл мэндийн байгууллага эрүүл мэндийн даатгалгүй иргэнд үзүүлсэн энэ 

хуулийн 24.6.10-т заасан тусламж, үйлчилгээнээс бусад тусламж, үйлчилгээний төлбөрийг тухайн иргэнээс авна.



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ИРГЭДЭД ОЙЛГОМЖТОЙ, ИЛ ТОД БАЙДЛЫГ ХАНГАЖ ӨГСӨН

Иргэн төлбөртэй тусламж, үйлчилгээний төлбөр болон ЭМД-ын хамтын төлбөрийг эмнэлэгт 

төлөхдөө төлбөр тооцооны бүхий л хэлбэрийг ашиглахаар зохицуулсан. 

• Үүнд Касс болон цахим хэлбэрээр

• Төлбөр тушаах данс нь Төрийн сан дах Үндсэн үйл ажиллагааны данс байна.  

ЭМДҮЗ 2022 оны 01 
тогтоолын амбулаторийн 
үзлэг, оношилгоо, 
шинжилгээ, хяналтын 
багц

ЭМДҮЗ 2022 оны 01 
тогтоолын өндөр өртөгтэй 
оношилгоо, 
шинжилгээний багц

Мэдээллийн сан үүсгэж, 
тусламж, үйлчилгээний 
хэрэглээ, зарцуулалтад 
дүн шинжилгээ хийх



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ИРГЭДЭД ОЙЛГОМЖТОЙ, ИЛ ТОД БАЙДЛЫГ ХАНГАЖ ӨГСӨН

Иргэнд үзүүлсэн тусламж, үйлчилгээнд И-баримтыг олгохоор 

зохицуулж өгсөн бөгөөд үүнд ЭМД-аас хэдэн төгрөг төлсөн, иргэн 

хэдэн төгрөг төлсөн гэдгийг нарийн тусгасан байна. Иргэний төлсөн 

төлбөр нь хамтын төлбөр болон төлбөртэй тусламж, үйлчилгээ нь 

ялгаатай байна. 

№ Тусламж, үйлчилгээний нэр 

төрөл
Нэгж үнэ

Тоо 

хэмжээ
Нийт дүн

1
Амбулаторийн үзлэг, оношилгоо, 

шинжилгээ
57,000₮ 1 57,000₮

2

Өндөр өртөгтэй оношилгоо

120,000₮ 1

90,000₮

Үүнээс хамтын төлбөрийн дүн 30,000₮

3

Хэвтүүлэн эмчлэх

500,000₮ 1

425,000₮

Үүнээс хамтын төлбөрийн дүн 75,000₮

4 Төлбөртэй ор 20,000₮ 7 140,000₮

5 Захиалгат хоол 5,000₮ 3 15,000₮

Нийт төлбөр 832,000₮

ЭМД-аас төлсөн дүн 572,000₮

Иргэний төлсөн дүн 260,000₮



ЧАНАР &

ҮР АШИГ ЖУРМУУДЫН ГОЛЛОХ ОНЦЛОГ, ӨӨРЧЛӨЛТҮҮД

ЭМД-ЫН ЦАХИМ СИСТЕМ, БАГЦ, 
ТӨЛБӨРИЙН ХЭМЖЭЭТЭЙ 

УЯЛДСАН

ГАДААДЫН ИРГЭДИЙН 
ХУВЬД ҮНЭ ТӨЛБӨРГҮЙ 
АВАХ БОЛОН ТӨЛБӨР 

ЗАЙЛШГҮЙ ТӨЛӨХ 
ШААРДЛАГЫГ 

ТОДОРХОЙЛСОН

ТӨЛБӨРТЭЙ ТУСЛАМЖ, 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ УЛСЫН НЭГДСЭН 

ДАТА САН БИЙ БОЛГОХ

ЭМНЭЛЭГ БҮР ЭМС, СС ХАМТАРЫН 
ТУШААЛИЙН ХҮРЭЭНД ӨӨРИЙН 

ТУШААЛЫГ ГАРГАНА

НЭМЭЛТ ҮЙЛЧИЛГЭЭГ 
ТОДОРХОЙ ЗОХИЦУУЛСАН

• ЭМД ОХБ-ын төлбөрийн 
хэмжээнд багтаагүй

• Тусламж, үйлчилгээний 
чанарт нөлөө үзүүлэхгүй

• Иргэн өөрөө сонгож авах 
боломжтой



БАЯРЛАЛАА


