
1. ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САЛБАРЫН 

САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИНЭЧЛЭЛ, 

ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

МОН 9701, MOH 3843, MOH 3844

ТӨСӨЛ



УЛС ОРНУУДЫН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТОГТОЛЦОО, ЗАРИМ ҮЗҮҮЛЭЛТ 2017

Үзүүлэлтүүд

ЭМНЗ, ДНБ % 4.0 9.1 17.1 9.6 7.6 6.4

Хувь хүний зардал % 32.2 18.2 11.0 16.0 33.7 23.7

Дундаж наслалт 69.8 82.9 78.6 81.4 82.7 77.8

Бүх нийтийн хамралт 62 87 84 87 86 75

Эмнэлгийн ор
10 000 хүн амд

80 38 28 24 124 45

Эмчийн тоо 
10 000 хүн амд

28.6 36.8 26.1 28.1 23.6 44.8

Замын ослын нас баралт
100 000 хүн амд

16.5 5.6 12.4 3.1 9.8 6.1

Даралт ихдэх өвчний 
тархалт

29.0 15.2 12.9 15.2 11.0 29.8

Улсын төсөв

Нийгмийн эрүүл 

мэндийн 

даатгал

Холимог, 

хувийн 

даатгал

Дани Люксембург Грек

Финланд Бельги Сингапур

Ирланд Франц АНУ

Итали Герман

Шинэ Зеланд Япон

Их Британи Солонгос

Швед Австри

Испани Швецари

Австрали

Канад

Португал

Эх сурвалж: ДЭМБ-ын Үндэсний тооцооны сан who.int/nha



ХУУЛИЙН ХҮРЭЭНД ШИЙДСЭН ГОЛ АСУУДЛУУД

САНХҮҮЖИЛТИЙН 

ХУВААГДМАЛ, 

ОНОВЧГҮЙ БАЙДАЛ 

ТУСЛАМЖ, 

ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 

ЧАНАРЫН 

АСУУДАЛ

АЖЛЫН 

ГҮЙЦЭТГЭЛТЭЙ 

УЯЛДААГҮЙ ЦАЛИН, 

УРАМШУУЛАЛ 

ЭМИЙН ЧАНАР, 

ҮНИЙН АСУУДАЛ

ХӨНГӨЛӨЛТТЭЙ

ЭМИЙН

ЧИРЭГДЭЛ
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН 

ДААТГАЛЫН 

ХЭРЭГЛЭЭНИЙ 

ХЯЗГААРЛАЛТ 



АСУУДАЛ 1. САНХҮҮЖИЛТИЙН ХУВААГДМАЛ, ОНОВЧГҮЙ БАЙДАЛ

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН 

ТУХАЙ ХУУЛЬ

“9.1.5. Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 

15.1.3, 15.1.8, 15.1.10, 15.1.14-т 

заасан эрүүл мэндийн байгууллагаас 

үзүүлэх тусламж, үйлчилгээ;” 

“9.1.13.Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 

24.6.1, 24.6.2, 24.6.5-24.6.9, 351 .3-т 

заасан эмнэлгийн тусламж 

үйлчилгээ;” 

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ: 

“24.6.10.эмнэлгийн яаралтай болон 

түргэн тусламж, халдварт өвчний 

оношилгоо, эмчилгээ, өрх, сум, 

тосгоны хэмжээнд үзүүлэх зарим 

тусламж, үйлчилгээ;”

Улсын төсөв

ДААНА & ДААХГҮЙ

Даатгал

ДААНА & ДААХГҮЙ

ӨВЧТӨН 

ЧИРЭГДДЭГ, 

ХУВИАСАА 

ТӨЛБӨР 

ТӨЛДӨГ

НЭГ ХУДАЛДАН 

АВАГЧИЙН ТОГТОЛЦОО

ТОХИОЛДЛООР  

САНХҮҮЖҮҮЛНЭ

ЧАНАРТАЙ тусламж, 

үйлчилгээг ХЯМД үнээр 

даатгуулагчид хүргэнэ

Бүх шатны тусламж, 

үйлчилгээний УЯЛДАА 

ХОЛБОО сайжирна

УЛС, ХУВИЙН 

эмнэлгийн 

шударга 

ӨРСӨЛДӨӨН ИРГЭН
ТӨВТЭЙ

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮНАСУУДАЛ

Хувь хүний 

ТӨЛБӨР 

БУУРНА



АСУУДАЛ 2. ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЧАНАРЫН АСУУДАЛ

САНХҮҮЖҮҮЛЭГЧ 

БАЙГУУЛЛАГА 

ЧАНАРЫГ 

ХЯНАДАГГҮЙ

ЭМИЙН ЧАНАР МУУ

ЭМНЭЛЗҮЙН УДИРДАМЖИЙН  
ХЭРЭГЛЭЭ ХАНГАЛТГҮЙ

ОУ-Д ХЭРЭГЛЭДЭГ

ЭМНЭЛЗҮЙН УДИРДАМЖ

АШИГЛАСНААР ЧАНАР 

ДЭЭШИЛНЭ 

ХААНА Ч ИЖИЛХЭН 

ЧАНАРТАЙ ТУСЛАМЖ, 

ҮЙЛЧИЛГЭЭ ҮЗҮҮЛЭХ 

БОЛОМЖ БҮРДЭНЭ

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ 

ХУУЛЬ

“14.8.7.даатгалын гэрээний дагуу худалдан 

авсан эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний 

чанар болон төлбөрийн хяналтыг 

хэрэгжүүлэхэд баримтлах шалгуур бүхий 

журмыг олон улсын эмнэл зүйн удирдамж 

ашиглан батлах;”

“23.2.3.Эрүүл мэндийн тусламж, 

үйлчилгээний чанар болон төлбөрийн 

хяналтыг энэ хуулийн 14.8.7-д заасан журмын 

дагуу цахим болон бусад хэлбэрээр 

хэрэгжүүлнэ.”

“16.1.5.даатгуулагчид үзүүлэх эрүүл мэндийн 

тусламж, үйлчилгээний чанар болон зардлын 

төлбөрт хяналт тавьж, энэ хуулийн 14.8.7-д 

заасан журамд тусгагдсан шалгуур хангасан 

эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнд 

төлбөр олгох;”

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ НЬ 

УЯСНААР ЭМНЭЛГҮҮД 

ОЛОН УЛСЫН ЭМНЭЛЗҮЙН 

УДИРДАМЖ АШИГЛАДАГ 

БОЛНО

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮНАСУУДАЛ



АСУУДАЛ 3. ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ХЭРЭГЦЭЭГ МӨНГӨӨР 
ХЯЗГААРЛАДАГ ДААТГАЛ

Даатгуулагч

шаардлагатай тусламж 

авахад ЖИЛИЙН 

ХЯЗГААРЛАЛТ БАЙХГҮЙ

ЭМД-аас тусламж, 

үйлчилгээнд 

ЖИЛД 2 САЯ ТӨГРӨГ

Оношилгоо шинжилгээнд

САРД – 55 000 ТӨГРӨГ, 

УЛИРАЛД 165 000 ТӨГРӨГ

Даатгуулагчийн эрүүл 

мэндээс үүдэлтэй 

САНХҮҮГИЙН 

ЭРСДЭЛ БУУРНА
Хэрэгцээгүй 

оношилгоо, 

шинжилгээ 

ихэссэн

Хязгаар нь 

дуусаад 

өвчтөн 

төлбөр 

төлдөг

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН 

ТУХАЙ ХУУЛЬ

7.1.8, 14.9.9 заалтуудыг

хүчингүй болгож, 

дээд хязгааргүй болгосон 

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮНАСУУДАЛ

Даатгуулагчийн төлөх 

ХАМТЫН ТӨЛБӨРИЙН 

ХЭМЖЭЭГ оновчтой 

болгоно



АСУУДАЛ 4. АЖЛЫН ГҮЙЦЭТГЭЛТЭЙ УЯЛДААГҮЙ  ЦАЛИН, 
УРАМШУУЛЛЫН ТОГТОЛЦОО

Эмнэлгүүд 

ҮР АШИГГҮЙ

ЗАРДЛАА ХЭМНЭНЭ

Цалин 

АЖЛЫН БҮТЭЭМЖ, 

ҮР ДҮН,

ХАНДЛАГАТАЙ 

уялдана

Эмч, эмнэлгийн 
ажилчдын 

ЦАЛИН, СЭТГЭЛ 
ХАНАМЖ 

НЭМЭГДЭНЭ

ЭМНЭЛГИЙН ТУСЛАМЖ, 

ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТУХАЙ ХУУЛЬ

“16.6.4. батлагдсан төсвийг үр 

ашигтай зарцуулах, төлөөлөн 

удирдах зөвлөлөөс тогтоосон 

цалингийн санд багтаан ажилтны 

ажлын бүтээмж, үр дүнд суурилсан 

урамшуулал олгох, ажилтны 

нийгмийн баталгааг хангах, 

эмнэлгийн мэргэжилтнийг 

чадавхжуулах” 

ҮЛ ХАМААРСАН 

ТОГТМОЛ ЦАЛИНГИЙН 

ТОГТОЛЦОО

ТОО

ИХ & БАГА

ЧАНАР

САЙН & МУУ

АЖИЛБАР

ХҮНД &

ХӨНГӨН

УР ЧАДВАР 

ШААРДАХ & ЭСЭХ

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮНАСУУДАЛ



АСУУДАЛ 5. ЭМД-ЫН ХӨНГӨЛӨЛТТЭЙ ЭМИЙН ЧИРЭГДЭЛ

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ

• “9.3.Даатгуулагч Эрүүл мэндийн 

тухай хуулийн 15.1.1, 15.1.2, 15.1.4, 

15.1.5, 15.1.7, 15.1.9, 15.1.11, 

15.1.13-т заасан эрүүл мэндийн 

байгууллагын эмчийн бичсэн 

жороор эрүүл мэндийн даатгалын 

сангаас хөнгөлөлт олгох зайлшгүй 

шаардлагатай эмийн жагсаалтад 

орсон ерөнхий нэршлийн эмийг 

тухайн эрүүл мэндийн байгууллагын 

эмийн сан, бусад эмийн сангаас 

худалдан авах тохиолдолд үнийн 

хөнгөлөлт үзүүлнэ.”

• ЭМД-ын хуулийн 10.1, 16.1.4-т

нэмэлт өөрчлөлт оруулж, бүх эмийн 

сан сонгон шалгаруулалтгүйгээр 

ЭМД-ын байгууллагатай гэрээ 

байгуулж, хөнгөлөлттэй эмээр 

үйлчлэх боломжийг бий болгосон. 

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮН

Зөвхөн өрх, сумын 

эмч эмийн хөнгөлөлт 

бичиж байгаагаас 

өрхийн эмнэлгүүдэд 

АЧААЛАЛ, ДАРААЛАЛ

үүсгэдэг.

Иргэдэд

хөнгөлөлттэй

эм авах нь

ТӨВӨГТЭЙ,

ЧИРЭГДЭЛТЭЙ

Хөнгөлөлттэй 

эмийн 

ЖАГСААЛТ 

ОНОВЧГҮЙ, 

САНХҮҮЖИЛТ 

ХАНГАЛТГҮЙ

БҮХ ЭМНЭЛГИЙН ЭМЧ хөнгөлөлттэй эмийн 

жор бичиж, иргэдийн чирэгдэл буурна.

БҮХ ЭМИЙН САН

хөнгөлөлттэй эм олгодог болно, 

урьдчилж төсөв хуваарилахгүй. 

Эмчийн жороор байнга 

эм хэрэглэдэг иргэдэд 

ТӨСВИЙН ЗОРИУЛАЛТ 

ҮҮСГЭСНЭЭР 

хэрэгцээт эмээр 

тасралтгүй хангагдана.

ЖАГСААЛТЫГ 

эрэлт хэрэгцээтэй, 

эмийн ҮНИЙГ 

олон улсын 

жишигтэй 

уялдуулан 

ШИНЭЧИЛНЭ.

АСУУДАЛ

+

+



АСУУДАЛ 6. ҮНЭТЭЙ, ШААРДЛАГА ХАНГАХГҮЙ ЭМ

ЭМ, ЭМНЭЛГИЙН ХЭРЭГСЛИЙН 

ТУХАЙ ХУУЛЬ
4.4. Эмийн үндэсний бодлого нь Засгийн 

газар, төрийн захиргааны төв болон 

нутгийн захиргааны байгууллагын 

бодлогод тусаж, 

эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, 

зохицуулалтын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны байгууллагын үйл 

ажиллагаагаар дамжин хэрэгжинэ. 

Эмийн ҮНЭ, ЧАНАРТ

хяналт тавигдаж, иргэд

ХЯМД, ЧАНАРТАЙ ЭМ

ХЭРЭГЛЭХ боломжтой

болно.II. ЭМ ЧАНАРЫН ШААРДЛАГА 

ХАНГАДАГГҮЙ

3 эм тутмын 1 нь 

асуудалтай

• 14% стандартын

шаардлага хангаагүй

• 19% хууль бус буюу 

бүртгэлгүй

Эмийн 

зохицуулалтын 

АГЕНТЛАГ

ХУУРАМЧ ЭМ зах 

зээлээс ШАХАГДАН

гарна. 

Эмийн ТӨВЛӨРСӨН 

худалдан авалт 

хийж, үнэ буурна. 

I. ЭМИЙН ҮНЭ ХЭТ ӨНДӨР

• Олон улсын эмийн жишиг

үнээс 5-6 ДАХИН үнэтэй

• Зах зээлд борлуулах үнэ

68%-ийн НЭМЭГДЭЛтэй

ХУУЛИЙН ӨӨРЧЛӨЛТ ГАРАХ ҮР ДҮНАСУУДАЛ


